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_____________________________________________________________________________ 

Выявляются и анализируются специфические особенности паспортов трех видов 

объектов культурного наследия: памятника, архитектурного ансамбля и 

достопримечательного места, расположенных на территории Нижегородской 

области. 

_____________________________________________________________________________ 

 

Введение 

Охрана памятников истории и культуры являлась одним из важных 

направлений законотворческой деятельности советского периода. Нормативно-

правовая база, сформированная в советское время, действовала вплоть                  

до 2002 г. – момента принятия Федерального закона от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ 

«Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов 

Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) [1], представляющего собой 

специальный отраслевой нормативный документ, регулирующий правоотношения 

в сфере сохранения, использования, популяризации и государственной охраны 

объектов культурного наследия. 

Постсоветский период преобразований в охранной деятельности по 

сохранению памятников культуры связан с принятием данного Федерального 

закона [1], который учел новые социально-экономические условия и 

политическое устройство Российского государства. При этом его положения 

сохранили сложившийся в советский период эффективный инструментарий 

государственной охраны памятников истории и культуры – обязательность 

государственного учета объектов культурного наследия, установления их 

территорий и зон охраны, оформления охранных документов пользователей 

(собственников) памятников истории и культуры. 
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Особенности системы учета и регистрации объектов в едином Реестре 

ОКН 

В Российской Федерации ведется единый государственный реестр объектов 

культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской 

Федерации (далее – ОКН, памятник, Реестр, объект), содержащий сведения об 

ОКН. 

Реестр представляет собой государственную информационную систему, 

подключаемую к инфраструктуре, обеспечивающей информационно-

технологическое взаимодействие систем, используемых для предоставления 

государственных и муниципальных услуг в электронной форме, и включающую в 

себя банк данных, единство и сопоставимость которых обеспечиваются за счет 

общих принципов формирования реестра, методов и формы ведения Реестра. 

Сведения, содержащиеся в Реестре, являются основными источниками 

информации об ОКН и их территориях, а также о зонах охраны ОКН, защитных 

зонах ОКН при формировании и ведении государственных информационных 

систем обеспечения градостроительной деятельности, единой информационной 

системы жилищного строительства, предусмотренной Федеральным законом от 

13 июля 2015 г. № 225-ФЗ «О содействии развитию и повышению эффективности 

управления в жилищной сфере и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации», иных информационных систем 

или банков данных, использующих (учитывающих) данную информацию. 

Документационное обеспечение Реестра осуществляется федеральным 

органом охраны объектов культурного наследия совместно с региональными 

органами охраны объектов культурного наследия и включает в себя подготовку и 

хранение документации в виде учетных дел ОКН, подлежащих бессрочному 

хранению в федеральном или региональном органе охраны ОКН. На основе 

указанных учетных дел формируются информационные ресурсы Реестра, 

обеспечивающие его автоматизированное ведение. 

Согласно ст. 21 Федерального закона [1] паспорт является основным 

учетным документом на ОКН, в который вносятся сведения, содержащиеся в 

едином Реестре, и подлежит оформлению соответствующим органом охраны 

ОКН. Паспорт составляется на каждый ОКН, включенный в Реестр, и выдается 

собственнику этого объекта. Паспорт имеет единую форму для всех видов 

памятников – археологии, истории, архитектуры и монументального искусства, 

которая утверждена приказом Министерства культуры Российской Федерации от 

2 июля 2015 г. № 1906 «Об утверждении формы паспорта объекта культурного 

наследия» (далее – Приказ № 1906) [2]. 

Порядок оформления и выдачи паспорта также установлен приказом 

Министерства культуры Российской Федерации от 7 июня 2016 г. № 1271 «Об 

утверждении порядка оформления и выдачи паспорта объекта культурного 

наследия (памятника истории и культуры) народов Российской Федерации». 

В паспорт ОКН вносятся сведения о наименовании ОКН, о времени 

возникновения или дате создания ОКН, датах основных изменений (перестроек) 

данного ОКН и (или) датах связанных с ним исторических событий, о категории 

историко-культурного значения ОКН, о виде ОКН; номере и дате принятия 

органом государственной власти решения о включении ОКН в Реестр, о 

местонахождении ОКН (адрес или описание местоположения), границах 

территории ОКН, предмете охраны ОКН с его описанием, наличии зон охраны 
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ОКН с указанием номера и даты принятия органом государственной власти акта 

об утверждении указанных зон либо информация о расположении данного ОКН в 

границах зон охраны иного ОКН, а также фотографическое изображение ОКН, за 

исключением отдельных объектов археологического наследия. 

Паспорт ОКН является неотъемлемой частью охранного обязательства и 

одним из обязательных документов, представляемых в орган, осуществляющий 

государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, 

при осуществлении сделок с ОКН либо земельным участком, в пределах которого 

располагается объект культурного (археологического) наследия. Иными словами, 

без паспорта нельзя зарегистрировать право собственности на ОКН, 

следовательно, нельзя законно использовать такой объект недвижимого 

имущества, осуществлять его приватизацию, сдавать в аренду, продать и т. п. 

При регистрации сделки (купли-продажи, аренды и т. п.) орган регистрации 

прав запрашивает сведения, содержащиеся в паспорте, по межведомственному 

взаимодействию либо орган охраны ОКН направляет их в установленном 

порядке. 

Данный порядок установлен в связи с тем, что у ОКН есть особые 

ограничения (обременения) и требования к сохранению, содержанию и 

использованию. Паспорт фиксирует ключевые сведения (предмет охраны, данные 

из Реестра и др.), которые помогают регистратору понять специфику объекта и 

проверить, не нарушены ли при сделке установленные законом требования. Если 

этих документов не будет, регистрацию приостановят, а в дальнейшем возможен 

отказ. 

Обязанности по выдаче и составлению паспортов ОКН осуществляют 

органы охраны ОКН субъекта Российской Федерации (в Нижегородской области 

данным органом является управление государственной охраны объектов 

культурного наследия Нижегородской области (далее – Управление)). 

Специфические особенности паспортов объектов культурного наследия 

Нижегородской области различной видовой принадлежности 

В 2015 г. в статью 21 Федерального закона [1] были внесены изменения, в 

соответствии с которыми модифицирована форма паспорта [2, 3]. В этой связи 

издан Приказ № 1906 [2]. 

Из паспорта исключены индивидуальные и оставлены только общие, 

ключевые сведения об ОКН. Добавили новые блоки: сведения о категории 

историко-культурного значения, виде объекта, номере и дате решения о 

включении в единый Реестр, местонахождении, границах территории, описании 

предмета охраны, а также о наличии зон охраны. 

Действующая форма [2] (рис.1–4 цв. вклейки) содержит меньший по объему 

массив информации (количество разделов сократили: вместо 25 стало 9), что 

позволяет органу охраны ОКН в короткие сроки подготовить и направить паспорт 

ОКН по межведомственному запросу органа, осуществляющего государственную 

регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним. 

На территории Нижегородской области находятся 3628 ОКН, в том числе: 

787 памятников, 80 ансамблей и 5 достопримечательных мест федерального, 

регионального и местного значения, из числа которых в Нижнем Новгороде 

расположены 872 ОКН (табл. 1). 
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Таблица 1 

Объекты культурного наследия Нижегородской области 
Вид объекта культурного 

наследия 

Нижний 

Новгород 

Муниципальные 

районы 

Всего 

Памятники 787 2502 3289 

Ансамбли 80 237 317 

Достопримечательные 

места 

5 17 22 

 

В этой связи Управлением планомерно осуществляется паспортизация ОКН 

Нижнего Новгорода и Нижегородской области, а начиная с 2006 г. в тесном 

содружестве со специалистами ННГАСУ [4–7]. За этот период составлена 

первичная учетная документация на более чем 400 объектов, включая объекты 

религиозного назначения, расположенные как в Нижнем Новгороде, так и в 

других исторических и православных центрах Нижегородской области: Арзамасе, 

Дивееве, Макарьеве. 

Большинство объектов культурного наследия, расположенные на территории 

Нижнего Новгорода, Управлением паспортизированы. Паспорта на ОКН как 

федерального, так и регионального значений, на территории муниципальных 

районов области в полном объеме составлены далеко не на все объекты. В 

настоящее время при формировании единого Реестра ОКН работа по учету ОКН с 

составлением их паспортов является актуальной. Совершенствование 

законодательства и модификация формы паспортов, подробно исследованные в 

статье «Модификация паспортов объектов культурного наследия в постсоветский 

период» [8], поспособствовали выработке более гибкой системы учета и 

регистрации объектов в едином Реестре ОКН, что создало необходимые условия 

для сохранения культурного наследия России. 

Несмотря на единую форму паспорта для всех видов памятников, каждому 

из них присущи специфические особенности в установлении границ их 

территорий и зон охраны, режима градостроительной деятельности. Таким 

образом, форма паспорта задает общий каркас, а специфика возникает из природы 

самого ОКН и его окружения. 

У каждого типа памятника своя специфика. Памятник архитектуры и 

градостроительства (здание, строение, монумент, ансамбль) требует защиты не 

только самого строения, но и его роли в городской среде, визуальных связей с 

окружением. Для объекта археологического наследия территория определяется 

результатами раскопок, а не только визуальным осмотром. Объект ландшафтной 

архитектуры (сад, парк, ансамбль) требует сохранения в контексте природного 

окружения. 

При установлении зон охраны ОКН определяют положение памятника в 

историческом городском пространстве. Например, для акцентирования 

доминанты в историческом поселении имеет значение сохранение видовых связей 

таким образом, чтобы новые постройки не создавали неблагоприятный фон для 

восприятия памятника, а для ансамбля сельского поселения – сохранить 

целостность структурно-планировочной организации. Поэтому проект зон охраны 

всегда начинается с историко-культурных исследований: анализа архивных 

материалов, исторической карты, ландшафтно-визуального анализа и иных 

параметров. 
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Рис. 1. Паспорт ОКН РЗ «Александровский сад» – ансамбль (объект ландшафтной 

архитектуры) 



 

 
 

Рис. 2. Паспорт ОКН РЗ «Щелоковский хутор» – достопримечательное место 

 



 

  
 

Рис. 3. Паспорт ОКН ФЗ «Бюст дважды Героя Советского Союза В. Г. Рязанова» – памятник 

искусства 

 



  
 

Рис. 4. Паспорт ОКН РЗ «Дом А. С. Заплатиной» – памятник градостроительства и архитектуры 
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Состав зон охраны может быть различным. Для одного ОКН могут 

установить только охранную зону (для физической защиты), для другого – 

добавить зону регулирования застройки (чтобы контролировать новое 

строительство рядом) или зону охраняемого природного ландшафта (если 

памятник тесно связан с природой). В том случае, если рядом находятся 

несколько связанных объектов, то для них могут установить объединенную зону 

охраны, а именно: единую для всей композиционно связанной группы. 

Если в границах зоны охраны оказался выявленный ОКН (еще не 

включенный в Реестр), то его территорию в зону включать не будут. Границы 

территории самого памятника со временем смогут скорректировать. 

Выводы 

1. Единая форма паспорта – это технический инструмент для унификации 

учета, однако границы территории и режим зон охраны ОКН индивидуальны для 

каждого объекта. 

2. Границы территории ОКН, зон охраны и режим использования 

территорий определяются проектом для каждого объекта. При этом 

проектировщики опираются на архивные документы (например, историко-

культурные опорные планы), а также на научные архивные исследования – 

историко-архитектурные, градостроительные и археологические, включая оценку 

степени сохранности самого объекта с учетом проведенных реставрационных 

работ. 

3. В градостроительном контексте важно то, каким образом территория 

памятника интегрирована в современную застройку. В историческом поселении 

требования к регламентам будут строже и специфичнее, чем в новом районе. 
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