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_____________________________________________________________________________   

Статья посвящена аспектам совершенствования паспортизации объектов 

культурного наследия России. Выявляются и анализируются предпосылки и этапы 
формирования целостной системы правовой защиты памятников истории и культуры в 

СССР и в постсоветский период. Представлены паспорта объектов культурного 

наследия Нижегородской области по формам этапов становления и развития. 

 

В законодательстве Российской Федерации особое место занимает система 

нормативно-правовых актов, направленных на обеспечение сохранности объектов 

культурного наследия. 

Предпосылки формирования юридического механизма охраны памятников 

истории и культуры были заложены еще в XVIII в. и связаны с эпохой Петра I, 

когда возникла осознанная постановка вопроса об охране памятников древности и 

был принят основополагающий Указ Петра I от 13 февраля 1718 г. о сдаче 

старинных редкостей комендантам. 

После смерти Петра I принимались отдельные акты, касающиеся вопросов 

сохранения вещественных и документальных памятников старины. Вместе с тем 

на протяжении всего XVIII века не осознавалась ценность подлинности 

памятника, являющейся принципиальным моментом, на котором базируется 

охрана культурного наследия. 

В XIX в. также предпринимались попытки регулирования сферы сохранения 

памятников старины, в частности принятие нормативных актов, 

предусматривающих запрет разрушения и перестройки древних зданий без 

разрешения центральной власти, проведения бесконтрольных раскопок на 

казенных и общественных землях. 

Вторая половина XIX в. ознаменовалась разработкой проектов ряда законов 

по охране памятников древности, обусловленная необходимостью введения 

законодательного определения понятия «памятник древности», а также круга 
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памятников, подлежащих государственной охране. Однако в дореволюционной 

России закон об охране памятников старины так и не был принят. 

Охрана памятников истории и культуры явилась одним из важных 

направлений законотворческой деятельности советского периода. Так, был 

принят Декрет СНК РСФСР от 5 октября 1918 г. «О регистрации, приеме на учет 

и сохранении памятников истории и старины, находящихся во владении частных 

лиц, обществ и учреждений» 1. К 1923 г. относится принятие совместного 

Декрета ВЦИК и СНК РСФСР от 8 марта «Об учете и регистрации предметов 

искусства и старины» 2. Правотворческая деятельность в сфере охраны 

памятников развивалась и в 1930-е годы. 

Колоссальные утраты, понесенные культурным наследием в ходе Великой 

Отечественной войны, привели к возрождению интереса к памятникам истории и 

культуры. Еще в ходе войны издаются распорядительные акты Правительства 

СССР о проведении восстановительных работ на разрушенных памятниках. 

Этап назревшей переоценки обществом значения памятников культуры 

связан с послевоенными годами, которые характеризуются активным 

нормотворчеством в сфере охраны культурного наследия. Постановление Совета 

Министров СССР от 14 октября 1948 г. № 3898 «О мерах улучшения охраны 

памятников культуры» 3 и разработанные на его основе «Положение об охране 

памятников культуры» и «Краткая инструкция о порядке учета, регистрации и 

содержания памятников искусства» 1949 г. объявляют гражданские и культовые 

здания, произведения живописи и предметы декоративного искусства, имеющие 

научное, историческое или художественное значение, неприкосновенным 

всенародным достоянием, состоящим под государственной охраной, подлежащим 

учету, внесению в соответствующие списки, паспортизации и реставрации. 

Первичная паспортизация памятников архитектуры выполнялась по форме 

(отдел охраны памятников Главного управления охраны памятников архитектуры 

комитета по делам архитектуры при Совете Министров СССР) послевоенного 

периода, утвержденной приказом Министерством культуры СССР в 1949 г., на 

формате А4 в составе 9 пунктов (рис. 1 цв. вклейки). По данной форме паспорта 

выполнялись до введения в действие приказа Министерства культуры СССР от    

27 марта 1972 г. № 153 «О введении единой унифицированной формы учета 

памятников истории и культуры СССР» 4 и инструкции по его заполнению. 

Целостная система правовой защиты памятников истории и культуры была 

установлена в СССР с принятием в 1976 г. закона «Об охране и использовании 

памятников истории и культуры» 5 и развивающего положения общесоюзного – 

закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) 

народов Российской Федерации»1978 г. 6. 

В 1982 г. постановлением Совета Министров СССР от 16 сентября 1982 г.    

№ 865 утверждено «Положение об охране и использовании памятников истории и 

культуры» 7. Дальнейшая детализация многих вопросов охраны и 

использования памятников истории и культуры нашла свое отражение в 

«Инструкции о порядке учета, обеспечения сохранности, содержания, 

использования и реставрации недвижимых памятников истории и культуры», 

утвержденной приказом Министерства культуры СССР от 13 мая 1986 г. № 203 8. 

В 1970–1986 гг. проводится значительный объем работ по учету и 

документированию памятников культуры 4–8. Многие теоретические вопросы 
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охраны и использования наследия, включая проблемы классификации и 

типологии памятников, методы и структуру их характеристики, разрабатываются 

в это время в процессе подготовки «Свода памятников истории и культуры 

народов СССР», так и неосуществленного 19. Естественно, что проведение этой 

работы способствовало возрождению интереса специалистов к вопросам 

историко-культурной оценки, ранжирования и связанным с ними проблемам 

использования памятников. Появившиеся в эти годы исследования не выделяют 

специально проблемы оценки историко-культурного значения памятников 

культового искусства, но рассматривают их наряду с другими. В большинстве 

этих работ прослеживается неудовлетворенность существующей системой 

ранжирования памятников по трем категориям учета (всесоюзный, 

республиканский, местный), и делаются попытки выработки более гибкой 

системы, учета максимального числа факторов, поиска объективных критериев 

оценки. Эти исследования касались в основном недвижимых памятников, 

большинство высказанных в них идей так и остались лишь в статьях и 

диссертациях, не влияя на практическую работу. 

Указанная выше нормативно-правовая база, сформированная в советское 

время, действовала вплоть до 2002 г. – момента принятия Федерального закона от 

25 июня 2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории 

и культуры) народов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) 9, 

представляющего собой специальный отраслевой нормативный документ, 

регулирующий правоотношения в сфере сохранения, использования, 

популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия. 

Постсоветский период преобразований в охранной деятельности по 

сохранению памятников культуры связан с принятием данного Федерального 

закона 9, который учел новые социально-экономические условия и 

политическое устройство Российского государства. При этом его положения 

сохранили сложившийся в советский период эффективный инструментарий 

государственной охраны памятников истории и культуры – обязательность 

государственного учета объектов культурного наследия, установления их 

территорий и зон охраны, оформления охранных документов пользователей 

(собственников) памятников истории и культуры. 

Ведется единый государственный реестр объектов культурного наследия 

(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее – ОКН, 

Реестр), содержащий сведения об ОКН. Сведения, содержащиеся в Реестре, 

являются основными источниками информации об объектах культурного 

наследия. Документационное обеспечение Реестра осуществляется федеральным 

органом охраны объектов культурного наследия совместно с региональными 

органами охраны объектов культурного наследия и включает в себя подготовку и 

хранение документации, предусмотренной Федеральным, в виде учетных дел 

ОКН, подлежащих бессрочному хранению в федеральном или региональном 

органе охраны ОКН. 

Согласно ст. 21 Федерального закона 9 паспорт является основным 

учетным документом на ОКН, в который вносятся сведения, содержащиеся в 

едином Реестре, и подлежит оформлению соответствующим органом охраны 

ОКН. Составляется на каждый ОКН, включенный в Реестр, и выдается 

собственнику этого объекта. Паспорт имеет единую форму для всех видов 
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Рис. 1. Паспорт ОКН, составленный по форме 1949–1971 гг. 



 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Рис. 2. Паспорт ОКН, составленный по форме 1972–2010 гг. 

 



 
 

 

 
 

Рис. 3. Паспорт ОКН, составленный по форме 2011 г. 

 



 
 

 

 
 

 
Рис. 4. Паспорт ОКН, составленный по форме 2015 г. 
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памятников – археологии, истории, архитектуры и монументального искусства, 

которая утверждается Министерством культуры Российской Федерации. 

Паспорт ОКН является одним из обязательных документов, представляемых 

в орган, осуществляющий государственную регистрацию прав на недвижимое 

имущество и сделок с ним, при осуществлении сделок с данным объектом либо 

земельным участком, в пределах которого располагается объект археологического 

наследия. Иными словами, без паспорта нельзя зарегистрировать право 

собственности на ОКН, следовательно, нельзя законно использовать такой объект, 

осуществлять его приватизацию, сдавать в аренду, продать и т. п. 

Обязанности по выдаче и составлению паспортов ОКН осуществляют 

органы охраны ОКН субъекта Российской Федерации (в Нижегородской области – 

управление государственной охраны объектов культурного наследия 

Нижегородской области (далее – Управление)). Паспорт составляется на 

основании информации об ОКН, изложенной в учетном деле данного ОКН. 

В период с 1972 по 2010 гг. паспорта ОКН оформлялись по форме, 

утвержденной Министерством культуры РСФСР в 1970 г. (рис. 2 цв. вклейки). В 

дальнейшем на законодательном уровне 9–14 велась планомерная работа по 

совершенствованию учетной документации паспортов ОКН, при этом форма 

паспорта ОКН претерпела в своем развитии значительные изменения 10–12 

только после принятия Приказа Росохранкультуры от 27 февраля 2009 г. № 38 

«Об утверждении формы паспорта объекта культурного наследия» 10                        

(рис. 3–4 цв. вклейки). 

В 2015 г. в статью 21 Федерального закона 9 были внесены изменения, в 

соответствии с которыми скорректирована форма паспорта 13, 14. Из паспорта 

исключены индивидуальные и оставлены только общие сведения об ОКН. 

Действующая форма 13 (рис. 4 цв. вклейки) содержит меньший по объему 

массив информации, что позволяет Управлению быстрее подготовить и направить 

паспорт ОКН по межведомственному запросу органа, осуществляющего 

государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, то 

есть более оперативно поставить ОКН на учет. 

На территории Нижегородской области находятся 3628 ОКН, в том числе: 

787 памятников, 80 ансамблей и 5 достопримечательных мест федерального, 

регионального и местного значения, из числа которых в Нижнем Новгороде 

расположены 872 ОКН (см. таблицу). 

Объекты культурного наследия Нижегородской области 

Вид объекта культурного 

наследия 

Нижний 

Новгород 

Муниципальные 

районы 

Всего 

Памятники 787 2502 3289 

Ансамбли 80 237 317 

Достопримечательные 

места 

5 17 22 

 

В этой связи Управлением планомерно осуществляется паспортизация ОКН 

Нижнего Новгорода и Нижегородской области, а начиная с 2006 г. в тесном 

содружестве со специалистами ННГАСУ 15–18. За этот период составлена 

первичная учетная документация по более чем 400 объектам, включая объекты 

религиозного назначения, расположенные как в Нижнем Новгороде, так и в 
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других исторических и православных центрах Нижегородской области: Арзамасе, 

Дивееве, Макарьеве. 

Большинство объектов культурного наследия, расположенных на 

территории Нижнего Новгорода, Управлением паспортизированы                             

(рис. 3–4 цв. вклейки). Иная ситуация с наличием паспортов ОКН на территории 

муниципальных районов области: меньшее количество паспортов в полном 

объеме составлено как на ОКН федерального, так и регионального значений. 

В настоящее время при формировании единого Реестра ОКН выработка 

более гибкой системы паспортизации как никогда актуальна в аспекте создания 

необходимых условий для сохранения культурного наследия России. 
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The article is devoted to the aspects of improving the certification of cultural heritage 
objects of Russia. The prerequisites and stages of the formation of an integral system of legal 

protection of historical and cultural monuments in the USSR and in the post-Soviet period are 

identified and analyzed. The passports of the objects of cultural heritage of the Nizhny        
Novgorod region according to the forms of the stages of formation and development are       

presented._____________________________________________________________________ 
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